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PREFEITURA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL/REGISTRO DE PRECOS N.° 001/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 002/2018

O MUNICIPIO DE CHAPADA DOS GUIMARAES, com apoio da
Superintendéncia de Licitagdes, por intermédio do Pregoeiro Oficial, designado pelo Ato n.°
171/2017, de 25 de outubro de 2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios —
AMM/MT no dia 27 de outubro de 2017, vem, em razdo da Impugnacdo ao Edital de
Pregdo Presencial/Sistema Registro de Precos n.° 001/2018 interposta pela Empresa
TRANSRODEX TRANSPORTES LTDA - ME, ja qualificada no processo de licitacdo

supracitado, apresentar as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

I- DO RELATORIO

Trata-se do procedimento licitatorio, modalidade Pregéo Presencial, que tem por
objeto o “Registro de Precos para futura e eventual Contratacdo de empresa(s) para
prestacdo de servicos de transporte escolar no ambito do Municipio de Chapada dos
Guimardaes, com fornecimento de veiculos tipo 6nibus, vans, Kombi e/ou Microbnibus,
combustivel, mdo de obra e manutencdo completa, de forma continua, destinado ao
atendimento dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Chapada dos Guimardes, de

acordo com as condicGes e demais especificages contidas no Edital e seus Anexos”.

A Empresa TRANSRODEX TRANSPORTES LTDA - ME, apresentou
Impugnacdo ao presente Edital alegando sua inconformidade quanto a exigéncia do item
5.3.1.1.. Segundo a Empresa Impugnante, “a simples copia acompanhada com a procuragéo
reconhecida em firma, produz os mesmo efeitos juridicos que do que a copia autentica que

deu origem aquela copia’.

Noutro ponto, demonstrou sua inconformidade sobre a exigéncia do item 12.2.4.2.
do Edital, aduzindo que “0 ato convocatorio faz exigéncia da comprovacao pelas licitantes de

capital minimo ou patriménio liquido de 10% sobre o valor estimado do certame, quando o
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correto seria exigir o capital minimo ou patriménio liquido das licitantes sobre o valor que

venha a ser contratado”.

Ainda, alegou que o item 10.1 do Edital “ndo resta claro se o licitante devera

apresentar em envelopes separadas a proposta para cada lote que pretende participar”.

A impugnante, questionou ainda o item 12.2.2.1.2 do Edital, discorrendo que “a
disposicdo expressa quanto a declaracéo de que possui frota fere a propria légica do edital,
pois em momento algum se solicitou a apresentacdo do CRLV — Certificado de Registro e

Licenciamento do Veiculo”.

Por fim, apresentou sua inconformidade com a exigéncia do item 12.2.2.1.3,
aduzindo que “a disposicdo expressa quanto A OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO
DE GARAGEM NO MUNICIPIO fere de plano qualquer possibilidade de libre, equilibrada e

justa concorréncia’.
Desse modo, requereu a impugnante o recebimento da impugnagdo com efeito
suspensivo, requerendo por derradeiro, a anulagcdo do edital, solicitando uma nova publicacéo

com correcao dos supostos vicios apontados.

Em sintese, é o relatério.

IT - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A anélise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para

apresentacdo da Impugnacdao ao Edital impetrado.

III - FUNDAMENTACAQO DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Cumpre esclarecer que as respostas aos questionamentos foram

compartilhadas e analisadas pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacao

— SME, onde seguem abaixo os fundamentos da decisdo da impugnacdo do Edital
apresentado pela Empresa TRANSRODEX TRANSPORTES LTDA - ME.
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IV - DA DECISAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADO PELA

EMPRESA TRANSRODEX TRANSPORTES LTDA - ME

Trata-se de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial/Sistema Registro de
Precos n.° 001/2018, interposto pela Empresa TRANSRODEX TRANSPORTES LTDA -
ME, alegando supostas irreqularidades no Edital de Licitacdo em epigrafe, além de

aduzir_a existéncia_de uma possivel violacdo ao principio da competitividade, com

desrespeito as disposicdes do art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Desse modo, passaremos a analise de cada ponto impugnado com vistas a efetuar

os devidos esclarecimentos necessarios a Empresa.

Quanto ao primeiro tépico impugnado, item 5.3.1.1. do Edital, a Impugnante
assevera que a simples cépia do Contrato Social acompanhada da Procuracao reconhecida em
cartdrio, ja estaria revestida da formalidade legal.

Para tanto, vejamos o que consta no Edital:

5.3 A empresa interessada em participar podera apenas enviar sua
proposta ou encaminhar a mesma através do seu representante legal.
5.3.1 QUALQUER MANIFESTACAO EM RELACAO A PRESENTE
LICITACAO FICA CONDICIONADA a apresentacéo de documento de
identificacdo e instrumento publico ou particular de procuracéo.
5.3.1.1 No caso de procuracdo particular, devera ser reconhecida
firma em cartério, conferindo ao procurador, poderes para
receber intimagdes, propor, desistir ou ndo de recursos,
devidamente acompanhada de cOpia autenticada do contrato
social.
5.3.1.2 Em se tratando de dirigente, sécio, proprietario ou
assemelhado da empresa, é necessario a apresentacdo de
documento de identificacdo e cOpia autenticada do contrato
social.
5.3.1.3 A documentacdo que comprova a legitimidade do
representante, descrita nos itens 5.3.1, 5.3.1.1 e 5.3.1.2, devera
ser apresentada fora dos invélucros na sessédo de abertura.
5.3.2 A ndo apresentacéo ou incorrecdo do documento de que trata
0 subitem anterior ndo implicara a inabilitagcdo da licitante, mas
impedira o representante de se manifestar e responder pela mesma.
(grifo nosso)

Em que pese a Impugnante defender que a simples copia do Contrato Social

acompanhado da Procuragédo reconhecida em cartorio esta revestida de legalidade, merece a
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reflexdo sobre: como serd comprovado que aquele Outorgante é o responsavel, sécio,

dirigente da empresa?

Ora, o documento habil para essa comprovacédo € o Contrato Social! Desse modo,
apenas com o Contrato Social em sua via original ou pela cdpia autenticada, tera validade.
Iremos verificar que o Sécio/Proprietario da Empresa, outorgou por meio de procuracao,

poderes que outrem responda pelo mesmo na Licitacéo.

Ademais, isso é o que diz o item 5.3.1.3 do Edital: “A documentacdo gue
comprova a legitimidade do representante, descrita nos itens 5.3.1, 5.3.1.1 e 5.3.1.2, devera

ser apresentada fora dos involucros na sessao de abertura”.

Outrossim, vale ainda lembrar que o item seguinte (item 5.3.2), ainda dispde que
a ndo apresentacdo ou incorrecdo do documento de que trata o subitem anterior (item

5.3.1) ndo_implicard a_inabilitacdo da licitante, mas impedira o representante de se

manifestar e responder pela mesma.

Sanado este apontamento, passamos a analisar o préximo ponto impugnado, qual
seja o item 12.2.4.2. que trata da comprovacao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento).

A impugnante assevera que “0 ato convocatorio faz exigéncia da comprovagao

pelas licitantes de capital minimo ou patriménio liquido de 10% sobre o valor estimado do

certame”, o que nao se trata da realidade dos fatos. Sendo vejamos:

12.2.4.2 Para fins de habilitagéo a licitante devera comprovar patriménio
liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor do LOTE, por meio de
Balanco Patrimonial, o qual devera estar devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do licitante.

Ora, em nenhum momento o edital fez a exigéncia de que a comprovacgéo sera

sobre o valor estimado do certame, mas sim, destacadamente, pelo valor do LOTE.

Para fins de esclarecimento ao licitante, importante destacar que esta licitacdo sera
realizada pelo tipo de MENOR PRECO UNITARIO E NAO POR LOTE UNICO. Caso

verifique no preambulo do Edital (ITEM 1), esta disposto que o julgamento se dara por
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ITEM. No termo de referéncia e modelo de proposta em anexo, também consta que a

licitacdo se dara por item, dividindo os itens (lotes) em 18 (dezoito) rotas.

Ha de se ressaltar, tendo em vista que NAO SE TRATA DE LOTE UNICO, que

cada item, cada rota, sera cada lote, logo a argumentacao do licitante ndo merece guarida.

Outrossim, ressaltamos que tal exigéncia se d& com vistas a verificar a boa
situacdo financeira da empresa, e com essa mesma finalidade, por exemplo, sdo as

exigéncias das Certidoes Negativas.

O que o item define é que devera a Empresa apresentar Balanco Patrimonial e

Demonstracdes Contabeis recentes e validas, que comprovem a boa situacdo financeira da

Empresa.

Neste sentido, inclusive é o que determina e exige a lei de licitacbes. Vejamos o
constante nos 882° e 3° do art. 31 da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

[...]

§2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de
obras e servigos, podera estabelecer, no_instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido
minimo, ou ainda as garantias previstas no 81° do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

83° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacéo ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagédo
para esta data através de indices oficiais.;

[...] (grifei)

Mais adiante, no 85° do mesmo artigo, conclui:

§5° A comprovacdo de boa situacéo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da
licitac&o. (grifei)
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Sendo assim, resta esclarecido o equivoco na interpretacdo pelo Licitante, pois,
primeiramente demonstramos que em nenhum momento a exigéncia dos 10% (dez por

cento) de patrimonio liquido se referiu ao valor estimado do certame, mas sim sobre

cada lote. E, desta forma, é inclusive a alteracdo que o licitante vinha a buscar no edital,
vejamos o que apresentou na impugnagao: “quando o correto seria exigir o capital minimo

ou patriménio liquido das licitantes sobre o valor gue venha a ser contratado .

Por fim, sobre esse ponto, esclarecemos ainda, que atendendo os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e o interesse publico, por ébvio que caso a licitante sagre-se
vencedora de mais de um lote, devera comprovar possuir os 10% (dez por cento) de

patrimonio liquido sobre os lotes conjugados.

Noutro ponto, a Impugnante afirmou que o item 10.1 do Edital ndo deixaria claro
se o licitante deverd apresentar sua proposta em envelopes separados para cada lote que

pretende participar.

Sobre o questionamento, ha de se ressaltar que o certame se trata de um Pregéo
Presencial e ndo na forma eletrdnica. Desse modo, cabe ao pregoeiro atendendo aos principios
da razoabilidade e economicidade proporcionar meios para garantir a ampla concorréncia dos

participantes.

Isto porque, se a licitacdo fosse realizada na forma eletronica, por exemplo, a
disputa de todos os lotes poderia ocorrer simultaneamente.

Contudo, como o Pregdo seré presencial e em ato pablico, aliado ao fato que de
passamos por uma crise econdmica e sempre buscando solugGes sustentaveis ao meio
ambiente, irrazodvel seria exigir no edital que os licitantes apresentassem suas propostas
individualmente em cada lote, ou mesmo obrigasse que o0s licitantes apresentassem sua

proposta em um s6 documento.

Sendo assim, caso o licitante apresente um unico envelope contendo sua

proposta para todos os lotes 0s quais pretende participar, 0_mesmo_sera aceito. Do

mesmo modo, caso o licitante apresente envelopes individuais contendo uma Unica

proposta para cada lote, as mesmas também serdo aceitas.
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Sobre o item 12.2.2.1.2 do Edital, que trata da Declaragéo, que a empresa licitante
possui a frota de Onibus/ vans/ kombi/ microbnibus necessaria, suficiente e adequada a
atender o objeto da futura contratacdo, devidamente regularizada junto ao 6rgdo competente,
onde a Impugnante defende que “a disposi¢do expressa quanto a declaragdo de que possui
frota fere a prépria logica do edital, pois em momento algum se solicitou a apresentacdo do

CRLV — Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo ”, temos a informar que razéo

ndo prospera a tal argumento.

Isto porque, exigir a apresentagdo de CRLV nesta fase do certame, isso sim iria

ferir a l6gica do edital, prejudicar a competitividade e quica direcionar a licitacao.

Ora, como pode-se exigir a apresentacdo da frota dos veiculos se sequer a empresa
sagrou-se vencedora do certame? Aliés, ainda em se tratando de Registro de Precos, que é

uma futura e eventual contratacdo?

Por isso mesmo buscamos na habilitagdo econémica financeira a demonstracéo da

boa situagdo financeira da Empresa.

Essas declaracdes complementares, onde inclui a Declaracdo que a Empresa
possui a frota dos veiculos, se trata de uma declaracdo de que a empresa possui frota

necessaria, suficiente e adequada para atender o objeto da futura contratacdo,

devidamente reqularizada junto ao 6rgdo competente, o qual, caso faca uma
DECLARACAO FALSA, SOFRERA AS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS,
CIVEIS E CRIMINAIS.

Isso inclusive € o que consta no item 12.2.2.1.5 do Edital, in verbis:

12.2.2.1.5 As DeclaracBes apresentadas pelas licitantes, sero feitas sob
as_penas_da lei, respondendo _as mesmas por_implicacdes civis,
administrativas e criminais _em havendo falsa declaracdo ou néo
condizer com a verdade dos fatos; (Modelo — Anexo VIII) (grifo nosso)

Do mesmo modo, aproveitamos para esclarecer o questionamento quanto ao item

12.2.2.1.3., onde a Impugnante alega que existiria uma “disposicdo expressa quanto A
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OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DE GARAGEM NO MUNICIPIO fere de plano

qualquer possibilidade de libre, equilibrada e justa concorréncia”.

Vejamos o que dispbe o item em quest&o:

12.2.2.1.3 Declaragdo que a empresa possui e mantera garagem, bem
como os aparelhamentos técnicos adequados e disponiveis para realizacédo
dos servicos de manutencdo e de capacidade para substituicdo dos
veiculos quando necessario, garantido gue ndo ocorra paralisacdo do
transporte escolar; (Modelo — Anexo VIII)

Prezado Impugnante, em nenhum momento consta no Edital a “obrigatoriedade
de manutencdo de garagem NO MUNICIP10 .

Realmente, poder-se-ia concluir que caso a garagem existisse no municipio seria
melhor para a prestacdo do servico, contudo, como Vossa Senhoria bem expds em sua peca

impugnatdria, essa exigéncia_iria ferir _de plano qualguer possibilidade de livre,

equilibrada e justa concorréncia.

Neste sentido, necessério se faz esclarecer como se da o funcionamento da
Administragdo Publica, onde é basilar comentar os principios norteadores das regras que a
regem, conforme o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998. S&o eles: legalidade, moralidade,

impessoalidade ou finalidade, razoabilidade, publicidade e eficiéncia.
In casu, necessario faz-se analisar o principio da Razoabilidade, que € um
principio implicito na Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n.° 9.784/99, que vem

ganhando forca e relevancia no estudo do Direito Administrativo e de seus atos.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, este é um preceito_gue veda

excessos, visando garantir a compatibilidade entre os fins e 0s meios de forma a evitar

restricbes exageradas ou abusivas, vedando imposi¢des que acarretem obrigacdes, 6nus

ou sancdes superiores aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse

publico e que possam ferir os direitos fundamentais. Assim, percebe-se a ligacdo entre a

razoabilidade e a proporcionalidade.’

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Malheiros, 2004, p. 91.
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Cumpre salientar, que é importante o respeito as prerrogativas da razoabilidade no
Direito Administrativo. Como bem expde Celso Ribeiro Bastos, consiste na exigéncia de que
estes atos ndo sejam praticados apenas nos ditames legais, mas que guardem em seu conteudo

uma decisdo razoével entre as razées que ditaram e os fins que se busca atingir.?

Inobstante, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93 dispde que nos procedimentos licitatorios
deverdo ser observados 0s principios constitucionais da isonomia, da selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo, bem como vedando o estabelecimento de condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a _administracdo e a promoc¢cado do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia
impertinente _ou_irrelevante para o especifico objeto _do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacgédo dada pela Lei n°® 12.349, de
2010)

[...] (grifo nosso)

Sendo assim, a exigéncia constante no Edital se trata de que a Empresa devera
declarar que possui e mantera garagem, bem como aparelhamentos técnicos adequados e
disponiveis para realizacdo dos servi¢os de manutencdo e de capacidade para substituicdo dos
veiculos quanto necessario, garantindo assim que nao ocorra a paralisacido do transporte

escolar atendendo o interesse publico, onde ndo foi delimitado onde deve ser localizada

essa garagem, mas sim que ela deva existir para que a prestacdo do servi¢o-fim nao seja
prejudicada.

Em decorréncia do exposto, ndo se revela pertinente qualquer retificacdo do
edital, pois com tais descri¢cOes foi assegurada a competitividade do certame, atendendo as
disposicdes do art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

’BASTOS, Celso Ribeiro de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Celso Bastos, 2002, p. 72.
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e

DA DECISAQ

Em referéncia aos fatos expostos e da analise das razbes apresentadas pela
Empresa TRANSRODEX TRANSPORTES LTDA — ME, o Pregoeiro, no uso de suas
atribuicGes e em obediéncia a Lei n° 8.666/93, bem como em respeito aos principios
licitatérios, CONHECE da Impugnacdo ao Edital para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, em razdo da analise feita, onde constatou que os argumentos da Empresa
Impugnante ndo merecem acolhida, uma vez que: 1) o documento habil para comprovacgao
de que o Outorgante é o sécio/proprietario/dirigente/responsavel pela Empresa, é o
Contrato Social, e, desse modo, apenas com o Contrato Social em sua via original ou

pela copia autenticada, 0 mesmo terd validade; 2) em nenhum momento o edital fez a

exigéncia de que a comprovacao sera sobre o valor estimado do certame, mas_sim,
destacadamente, pelo valor do LOTE, onde esta licitacdo serd realizada pelo tipo de
MENOR PRECO UNITARIO E NAO POR LOTE UNICO:; 3) o certame se trata de um

Pregdo Presencial e ndo eletronico. Desse modo, cabe ao pregoeiro atendendo aos

principios da razoabilidade e economicidade proporcionar meios para garantir a ampla
concorréncia dos participantes, e sendo o Pregdo presencial, em ato publico, aliado ao
fato que de passamos por uma crise econdémica e sempre buscando solugGes sustentaveis
ao meio ambiente, irrazodvel seria exigir no edital que os licitantes apresentassem suas
propostas individualmente em cada lote, ou mesmo obrigasse que os licitantes

apresentassem sua proposta em um s6 documento, razao pela qual esclarecemos que

caso o licitante apresente um Unico envelope contendo sua proposta para todos os lotes

0S quais pretende participar, o mesmo sera aceito, e, do mesmo modo, caso o licitante

apresente envelopes individuais contendo uma Unica proposta para cada lote, as mesmas

também serdo aceitas; 4) exigir a apresentacdo de CRLV na fase de habilitacdo do

certame, isso sim iria ferir a logica do edital, prejudicar a competitividade e quica
direcionar a licitagdo. A exigéncia do Item 12.2.2.1.2 se trata de uma declaracédo de que a

empresa possui frota necessaria, suficiente e adequada para atender o objeto da futura

contratacdo, devidamente reqularizada junto ao 6rgdo competente, o qual, caso faca
uma DECLARACAO FALSA, SOFRERA AS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS,
CIVEIS E CRIMINAIS, conforme item 12.2.2.1.5 do Edital; 5) em nenhum momento

consta no Edital a “obrigatoriedade de manutencdo de garagem NO MUNICIPIO”, pois

essa exigéncia iria ferir de plano qualquer possibilidade de livre, equilibrada e justa
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concorréncia. A exigéncia constante no Edital se trata de que a Empresa devera
declarar que possui e mantera garagem, bem como aparelhamentos técnicos adequados
e disponiveis para realizacdo dos servigos de manutencdo e de capacidade para
substituicdo dos veiculos quanto necessario, garantindo assim que ndo ocorra a

paralisacdo do transporte escolar atendendo o interesse publico, onde néo foi delimitado

onde deve ser localizada essa garagem, mas sim que ela deva existir para gue a

prestacdo_do_servico-fim ndo seja prejudicada; Por derradeiro, destacamos que as

exigéncias editalicias previstas sdo pertinentes para garantia da execucao do servico, por
empresa detentora de capacidade técnica e financeira comprovada, com exceléncia e
qualidade, como ndo s6 o municipio e o interesse publico merecem, mas sim,
principalmente, o cidadé@o, o0 municipe, que merece ser tratado com respeito e dignidade,

usufruindo de um servico de alto nivel.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da

finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Chapada dos Guimaraes, 01° de fevereiro de 2018.

Luiz Savio Fernandes de Campos
Pregoeiro Oficial
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